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RESUMEN

Una infraestructura portuaria bien desarrollada y mantenida garantiza tiempos de transito mas rapidos, reduce
los costos operativos y mejora la competitividad de los productos agricolas en los mercados. En la
investigacion se tuvo como objetivo, analizar factores que afectan la exportacion de granos en Saltos del
Guaira, Paraguay. Para lo cual, se utilizo una metodologia de enfoque cualitativo, descriptivo, no
experimental, la poblacion estuvo conformada por expertos, que fueron, agente de transporte, funcionario de
Aduana, un despachante y un funcionario de CAPECO, se les aplico una entrevista de 5 preguntas abiertas.
Los principales resultados demuestran que, el traspaso de camiones en el puerto de Saltos del Guaira enfrenta
desafios como la falta de balsas, problemas naturales como la baja del rio y la congestion en el puerto. Estas
demoras, impactan negativamente en los empresarios, trabajadores del transporte y agricultores, aumentando
costos y generando pérdidas. Ademas, la calidad de los productos agricolas exportados puede deteriorarse
debido a la exposicion prolongada durante el transito. Se proponen medidas como aumentar la cantidad y
frecuencia de balsas, construir un puente y ampliar los espacios portuarios para mejorar la eficiencia del
proceso.
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ABSTRACT

A well-developed and maintained port infrastructure ensures faster transit times, reduces operating costs and
improves the competitiveness of agricultural products in the markets. The objective of the research was to
analyze factors affecting grain exports in Saltos del Guaira, Paraguay. For this purpose, a qualitative,
descriptive, non-experimental approach methodology was used. The population consisted of experts,
including a transport agent, a Customs official, a customs broker and a Capeco official, who were interviewed
with five open-ended questions. The main results show that the transfer of trucks at the port of Saltos del
Guaira faces challenges such as the lack of rafts, natural problems such as the low river and congestion at the
port. These delays have a negative impact on entrepreneurs, transport workers and farmers, increasing costs
and generating losses. In addition, the quality of exported agricultural products may deteriorate due to
prolonged exposure during transit. Measures such as increasing the number and frequency of rafts, building
a bridge and expanding port spaces are proposed to improve the efficiency of the process.

Keywords: logistical challenges, grain exports, port infrastructure.

Una de las manifestaciones mdas importantes de la globalizaciéon econdmica es la
expansion del comercio internacional. Si bien algunos paises en desarrollo han tenido buenos
resultados en los mercados mundiales, muchos han luchado por integrarse plenamente en el
sistema de comercio mundial (Henson & Loader, 2001). La “competitividad exportadora” de
un pais o region se refiere a su “capacidad de desarrollo y posesion de mercado” y su
“capacidad de generar ganancias” en los mercados extranjeros donde se comercializan sus
productos (Farinha et al., 2018). Agrega Long (2021), que la competitividad de los productos
agricolas de un pais no sélo esta relacionada con su capacidad de exportar productos agricolas,
sino también con la sostenibilidad de su sector agricola

Por lo tanto, la produccion agricola varia geograficamente, al igual que los centros de
demanda y las redes de transporte (Meyer, 2004). En este contexto, Paraguay es uno de los
mayores productores de granos a nivel regional y mundial (Durand Morat, 2019). Segun
Henderson et al., (2021). Paraguay es parte del area potencial para la produccion mundial de
soja, que se basa en una mayor viabilidad agrondémica y econdmica en todo el continente
obtenida gracias a los avances tecnoldgicos.

Ademas, segin Hausmann & Klinger (2007), el crecimiento econdmico de Paraguay ha
experimentado periodos de estancamiento intercalados con breves recesiones y rédpidas
expansiones. Este patron sugiere que el crecimiento del pais ha dependido principalmente de
la exportacion de ciertos productos, mas que de factores macroecondmicos o politicos. Aunque
Paraguay tiene potencial para aumentar sus exportaciones actuales y desarrollar nuevos
productos, este potencial no se ha aprovechado completamente. Los principales obstaculos
identificados para el crecimiento sostenido incluyen la falta de infraestructura y la corrupcion,
junto con un entorno regulatorio deficiente. Estos problemas han limitado la capacidad del pais
para capitalizar las oportunidades disponibles.

Por otra parte, Brasil, con el 49% de la poblacion de América del Sur, es el principal
socio comercial de Paraguay debido a su enorme economia, abundancia de recursos naturales
y su condicion de pais limitrofe. En 2021, Brasil represent6 el 28% del comercio global de
Paraguay, siendo destino del 34% de las exportaciones paraguayas y origen del 24% de las
importaciones (Laino, 2023).
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Figura 1. Ubicacion de Saltos del Guaira en Paraguay
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Nota. Ubicacion de Saltos del Guaira en la frontera con el Estado de Parana (Maps of Latin
America, s. f.).

En la ciudad de Saltos del Guaira, se encuentra el puerto principal del departamento de
Canindeyu para la exportacion de granos en Brasil. Por consiguiente, con relacion a la
exportacion de granos, segun Fernandez (2023) la ciudad es pujante, que en el ultimo afio las
operaciones de exportaciones pasaron de 6.000 a 25.000 y que las importaciones también han
crecido considerablemente.

Ademas, en otra publicacion menciona, Fernandez (2023) que el auge del comercio
exterior que se moviliza a través del pujante departamento de Canindeyt. De alrededor de USD
185 millones generados en el 2021 en recaudaciones por exportaciones hacia el Brasil, pasamos
a USD 250 millones en 2022 en la Aduana de Saltos del Guaira”, al tiempo de remarcar
que todo el proceso aduanero es fundamental para la exportacion, asi como en las
importaciones que también generaron superavit.

Figura 2. Ubicacion del puerto de Saltos del Guaird, Paraguay

Nota. Captura de pantalla del puerto de Saltos del Guaird, Paraguay (Google maps, 2021)
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La manera de como se exportan los granos, desde la ciudad hasta destino en Brasil es a
través de balsas, mientras los camiones suben en las balsas, se acomodan llevan unas horas,
luego, la balsa dura 30 a 60 minutos en cruzar el rio Parana a destino, aproximadamente 3
kilometros es el trayecto.

Figura 3. Balsa trasportando mercaderias de Saltos del Guaira a Brasil

Nota. Balsa transportando camiones a Brasil. (ABC color, 2013).

La problematica de la investigacion consiste en el estancamiento de los camiones para la
exportacion de granos en la ciudad, que genera preocupaciones de agentes de transporte,
camioneros y productores. En la publicacion del diario ABC color (2013), mencionan que 190
camiones quedaron varados en el afio 2013, con 27 toneladas de granos cada una, que tenian
destino en Brasil, que causaron pérdidas a productores por $1 500 000.

En otra publicacion en el Diario Ultima Hora (2020), han mencionado que unos 600
camiones con mercaderias paraguayas con destino al Brasil estdn varados hace mas de dos
semanas en la frontera entre Salto del Guaird, Canindeyu, y Guaira, Brasil.

Figura 4. Camiones varados en Saltos del Guaird

Nota. Camiones varados en Saltos del Guaira, con carga (Diario Ultima Hora, 2020).
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De todo lo anterior, nos planteamos lo siguiente, ;Cuales son los factores que afectan
la exportacion de granos en Saltos del Guaird, Paraguay? y como objetivo analizar factores que
afectan la exportacion de granos en Saltos del Guaira, Paraguay.

METODOLOGIA

Se utilizé una metodologia de enfoque cualitativo, descriptivo de estudios de casos, la
poblacién estuvo compuesto por expertos, se eligid por conveniencia a un despachante de
Aduana, un agente de transporte, al Sub-Administrador de la Aduana y al encargado de
exportaciones de CAPECO, el instrumento de recoleccion de datos fue cuestionario de
entrevista de 5 preguntas, las preguntas se elaboraron en forma empirica. La recoleccion de
datos consistio en la visita a cada uno de los mismos a través de trabajo de campo. Los
resultados se presentan de forma narrativa y la discusion con andlisis teérico de categorias de
analisis.

RESULTADOS

Podria compartirnos su experiencia en el sector de exportacion de granos y como ha
estado involucrado en el traspaso de camiones para este propdsito?

Durante la investigacion, se recopilaron diversas perspectivas sobre el proceso de
traspaso de camiones de granos en el puerto de Saltos del Guaird. Uno de los participantes, un
despachante de aduanas, comparti6 su experiencia directa en la oficializacion, presentacion y
liberacion de camiones. Destaco la evolucion de los procesos aduaneros hacia la era
informatica, sefialando la simplificacion de estos mediante la Ventanilla Unica de Exportacion
(VUE) y la colaboracion entre instituciones como la ANNP y la Capeco.

Otro participante, en su rol de Sub-Administrador, subray6 la importancia de la
adaptacion de la Aduana a los avances tecnoldgicos y la coordinacion entre diversas entidades
para agilizar los procesos de liberacion de camiones con grano. Ademas, destacd su
responsabilidad en monitorear el trabajo administrativo en todos los canales del puerto,
asegurando su eficiencia y cumplimiento.

Un tercer participante, aunque con experiencia mas reciente en los embarques de
camiones de granos, resaltd la preparacion de las instalaciones del puerto y la colaboracion
entre instituciones intermediarias en el proceso de exportacion. Aunque admitio su falta de
experiencia previa en este ambito, expres6 confianza en la capacidad del puerto para realizar
este trabajo de manera efectiva.

Por ultimo, un participante involucrado en la confecciéon de documentos para la
legalizacion de exportaciones desde el puerto comparti6 su funcion especifica en el proceso.
Su contribucion se centra en garantizar la correcta documentacion desde el ingreso en el puerto
de recepcion hasta la salida, asegurando el cumplimiento de los requisitos legales y aduaneros.

. Cual es su opinion sobre la demora en el traspaso de camiones para la exportacion de
granos?

En el estudio, se identificaron algunos factores que contribuyen a la demora en el
traspaso de camiones en el puerto de Saltos del Guaird. Uno de los participantes destaco que el
principal inconveniente radica en la disponibilidad limitada de una sola balsa para el traspaso
de los camiones, lo que genera demoras en el proceso.
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Otro factor mencionado, es la baja del rio debido a causas naturales, un problema que
escapa al control humano y que afecta la operatividad del puerto, especialmente durante ciertas
épocas del ano. Ademas, se identificaron otros inconvenientes, como la necesidad de un control
integrado del Fito Sanitario para agilizar la expedicion de documentos, la falta de espacio en la
balsa de Brasil y en el estacionamiento portuario del vecino pais. Estos problemas adicionales
contribuyen a la congestion y las demoras en el proceso de traspaso de camiones.

Finalmente, se sefald que estas demoras generan inconformidad entre los clientes,
camioneros y la ciudadania en general, debido a las largas filas de camiones estacionados, lo
que afecta el flujo normal de trabajo y la eficiencia del puerto. Estos resultados resaltan la
importancia de abordar estos desafios para mejorar la operatividad y la eficiencia del puerto de
Saltos del Guaira.

.Como afecta la demora en el traspaso de camiones a la exportacion de granos a nivel
economico tanto para los camioneros, agricultores?

Los resultados arrojan que, primero, se destaca que esta situacion afecta directamente a
los empresarios, quienes experimentan dificultades en el cobro y enfrentan gastos adicionales
debido a la tarifa diaria de estacionamiento. A su vez, los choferes se ven perjudicados al no
poder realizar mas fletes, lo que limita sus ganancias.

Por otro lado, se identifica que el impacto mas significativo recae en el aumento de los
costos, tanto en las tasas de almacenaje como en los gastos del transportista, ademas de
prolongar el tiempo en aduana. Esta situacion no solo afecta a los trabajadores del transporte,
sino también a los silos, que experimentan pérdidas debido a la demora en la salida de camiones
y, por consiguiente, en la distribucion de la mercancia.

En ultima instancia, se resalta que el retraso en el traspaso de camiones genera una
disminucién en la fluidez del transporte y de los productos, lo que se traduce en menos
oportunidades laborales, movimiento econdmico e ingresos para todos los involucrados en el
proceso. Estos hallazgos subrayan la importancia de abordar eficazmente las causas de la
demora para mitigar sus impactos negativos en la economia local y regional.

Cree que las demoras en el traspaso de camiones pueden tener un impacto negativo en
la calidad de los productos agricolas exportados? ;Por qué?

Las respuestas de los participantes ofrecen diferentes perspectivas, de como la demora
en el traspaso de camiones puede afectar la calidad de los productos agricolas exportados.
Primero, se plantea que esta demora puede generar humedad, lo que conlleva al deterioro del
producto y su posterior rechazo por parte del pais vecino. Esta situacion se considera un riesgo
real debido a las condiciones climaticas y logisticas presentes en el proceso de exportacion.

Ademas, la exposicion prolongada al sol y la lluvia pueden acelerar el proceso de
descomposicion de la mercancia, lo que confirma la relevancia de tomar medidas preventivas
para proteger la calidad de los productos durante el transito. En conjunto, estas perspectivas
resaltan la importancia de gestionar adecuadamente los tiempos de traspaso de camiones para
mantener la calidad de los productos agricolas exportados y preservar la reputacion del pais
como proveedor confiable en el mercado internacional.
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Seguin su perspectiva, ;qué acciones 0 medidas podrian implementarse para reducir la
demora en el traspaso de camiones y mejorar la eficiencia del proceso de exportacion de
granos?

En primer lugar, se sugiere aumentar la cantidad de balsas disponibles, lo que permitiria
una mayor capacidad para el transporte de mercancias. Ademas, se plantea la necesidad de
incrementar la frecuencia de las balsas, asi como la habilitacién del transito, a pesar de los
posibles costos adicionales que esto pueda implicar para los profesionales brasilefios. Se
destaca la importancia de la colaboracién entre todas las fuerzas econdmicas, politicas y
sociales del pais para promover la construccién de un puente que conecte las ciudades de Saltos
del Guaird y Guaira, lo que facilitaria significativamente el trafico entre ambos paises.

Otra sugerencia es que, los gobiernos establezcan un convenio para la construccion del
mencionado puente, lo que requeriria una coordinacion efectiva entre las autoridades de ambas
naciones. Finalmente, se propone la construcciéon de un puente que una directamente a
Paraguay y Brasil, asi como la ampliacion de los espacios portuarios para permitir un mayor
ingreso de camiones. Estas medidas buscan mejorar la infraestructura y optimizar los procesos
logisticos en el puerto, lo que podria contribuir significativamente a reducir las demoras y
mejorar la eficiencia en el comercio de granos entre ambos paises.

DISCUSION

El sector del transporte, es un factor fuerte en términos de desarrollo econéomico y
regional equilibrado, ademas de tener una gran influencia en la integracion nacional al mercado
econémico mundial (Dwarakish & Salim, 2015).

Las inversiones en redes de transporte destinadas a mejorar la conectividad con los
mercados internacionales son un tema importante dentro del debate sobre las intervenciones
politicas expansivas, especialmente para aquellos paises cuyo crecimiento econémico estd
fuertemente vinculado al comercio internacional (Bottasso et al., 2018).

En la literatura empresarial, econdmica y cientifica, los expertos extranjeros identifican
dos instrucciones fundamentales en el significado de la logistica. La unidad de ellos esta
subordinada a un enfoque funcional del movimiento de bienes, es decir, la organizacion de
todos los procesos corporales que necesariamente se logran al entregar bienes de un proveedor
a un consumidor. La forma adicional estd marcada por un método mas amplio e implica la
gestion tactica de los rudimentos bésicos del sistema de circulacion mercantil de productos y
servicios e incluye el estudio de los comerciantes y consumidores del mercado, la organizacion
de la fuente y la demanda en el mercado de propiedades y comodidades (Kovaleva, 2022).

Por consiguiente, la estimulacion de mayores intercambios de movilidad urbano-rural
a través de mejores disposiciones de transporte, tecnologia y servicios en el interior, asi como
mayores incentivos para la produccion y el intercambio de conocimientos (Carson et al., 2022).

Por otra parte, el puerto, es una infraestructura esencial para el comercio internacional.
En realidad, es imposible exportar/importar a los paises insulares sin dicha infraestructura
portuaria. El sistema de transporte de carga internacional incluye no solo las instalaciones de
infraestructura, sino también el procedimiento especializado de manejo y comercio de carga
internacional en la region de la "puerta de entrada comercial”. Significa que la situacion del
sistema de transporte o comercio es asimétrica entre la region de entrada al comercio y otras
regiones (Ishikura, 2020). Es ampliamente reconocido que los puertos son cruciales para el
desarrollo econémico de cualquier pais (Puig & Darbra, 2019). El desarrollo de puertos
menores apoya a los puertos principales, lo que ayuda directa e indirectamente a mejorar la
economia (Kuntoji & Rao, 2015).
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Por lo tanto, los puertos desempeinian un papel estratégico en la estructura logistica del
pais, lo que convierte la toma de decisiones en un factor critico que puede impactar positiva o
negativamente a los actores del sistema en el que se inserta (De Almeida et al., 2021).

La expansion de la globalizacion ha sido documentada como uno de los servicios
fundamentales mas importantes que afecta a los proveedores de servicios logisticos. El proceso
de transporte establece la efectividad de los productos en movimiento. El desarrollo de técnicas
y reglas de organizacion mejora el movimiento de carga, la velocidad de entrega, la calidad del
servicio, los costos de tramites, la practica de las instalaciones y el ahorro de energia. El
transporte juega un papel vital en la gestion de la logistica. Al evaluar la condicidn reciente, un
sistema fuerte necesita una frontera comprensible de logistica e implementos y técnicas de
transporte adecuada para vincular los procedimientos de fabricacion (Kherbash & Mocan,
2015).

CONCLUSION

El estudio revela, factores que influyen en la exportacion de granos desde el puerto de
Saltos del Guaird, en primer lugar. En primer lugar, se destaca la evolucién hacia la era
informatica en los procesos aduaneros, simplificados mediante la Ventanilla Unica de
Exportacion y la colaboracion entre instituciones. Sin embargo, persisten desafios como la
disponibilidad limitada de balsas, problemas naturales como la baja del rio y la congestion en
el puerto debido a la falta de espacio y coordinacion.

Estas demoras, afectan tanto a los empresarios, que enfrentan dificultades financieras,
como a los trabajadores del transporte, limitando sus ganancias. Ademas, aumentan los costos
y provocan pérdidas para los silos y agricultores debido a la demora en la distribucion de la
mercancia.

En términos de calidad, la demora puede deteriorar los productos agricolas exportados,
especialmente por exposicion a la humedad, sol y lluvia durante el transito. Para mejorar la
eficiencia del proceso, se sugiere aumentar la cantidad y frecuencia de balsas, construir un
puente que conecte ambas orillas y ampliar los espacios portuarios. Estas medidas requeriran
colaboracion entre las autoridades de Paraguay y Brasil.
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