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RESUMEN

El registro nacional de carreras del Ministerio de Educacion y Ciencias, es la base de datos que contiene la
oferta académica total de la educacion superior en el Paraguay. Este conjunto de datos contiene la
informacion sobre todas las carreras de pregrado, grado y posgrado definidas por la Ley de Educacion
Superior, incluida la modalidad de las mismas. En el presente estudio se utilizaron estos datos junto a una
herramienta de visualizacion para analizar datos cuantitativos acerca de la oferta académica en la modalidad
no presencial, obteniéndose interesantes datos acerca de la misma, resaltindose la muy baja cantidad de
carreras que se ofertan en las modalidades a distancia, virtual, la no clara diferenciacion entre estas
modalidades, las instituciones que ofrecen mayor cantidad de este tipo de carreras, los niveles de titulacion
y las areas de conocimiento de las mismas.

Palabras clave: base de datos; tecnologias de la informacion y de la comunicacion; estadisticas de la
educacion; universidad a distancia.

ABSTRACT

The national registry of careers of the Ministry of Education and Sciences is the database that contains the
total academic offer of higher education in Paraguay. This dataset contains information on all
undergraduate, graduate and postgraduate courses defined by the Higher Education Law, including their
modality. In the present study, this dataset was used together with a visualization tool to obtain quantitative
data about the academic offer in the non-face-to-face modality, obtaining interesting data about it,
highlighting the very low number of careers offered in the modalities distance, virtual and semi-face-to-
face, the unclear differentiation between these modalities, the institutions that offer the greatest number of
this type of careers and the areas of knowledge of the same.

Keywords: database; Information and communication technologies; education statistics; Distance
University.
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Luego de la forzosa cuarentena a la que se vieron sometidas las instituciones
educativas debido a la pandemia del COVIDI9 la educacion a distancia cobrd una
importancia capital para intentar mantener algin tipo de normalidad en la educacion, esto
afectd a todos los niveles de la misma pero especialmente a la educacion superior, debido a
que el poder ejecutivo al momento de escribir este articulo aun no permite que se lleven a
cabo clases presenciales en dicho nivel, contrario a la educacion inicial basica y secundaria,
que tienen la opcion de la modalidad “hibrida” sujeta a la decision de los comités locales de
cada institucion del MEC (Poder Ejecutivo, 2021).

Ante este marco todas las instituciones se vieron forzadas a migrar la modalidad de
ensefanza al formato virtual, habilitando para ello el CONES un registro de instituciones
(CONES, 2020) que implementan programas presenciales utilizando herramientas virtuales.
Teniendo en cuenta esta nueva realidad aquellas instituciones que ya ofrecian carreras en
formato virtual tuvieron y tienen amplia ventaja al contar ya con infraestructura, recursos
humanos y experiencia en el uso de herramientas que les permiten ofrecer justamente ese
producto. Al respecto como bien lo expresa Umafia-Mata (Umana-Mata, 2020) cualquier
institucion que ya cuenta un modelo a distancia, tiene mayores posibilidades de expandir su
oferta académica tanto a nivel del pais, como de la region y a nivel internacional. Si se busca
informacion sobre la oferta académica en el Paraguay la fuente oficial mas completa sin duda
es el Registro Nacional de Carreras (desde ahora RNC) publicado y mantenido por el MEC
(MEC, 2018), el cual contiene informacion sobre de carreras de grado y programas de
posgrado de Universidades e Institutos Superiores, tanto del sector publico como privado, que
se hallan legalmente habilitados en base al andlisis de los instrumentos legales presentados
por las instituciones al Consejo Nacional de Educacion Superior, via declaracion jurada.
Contiene carreras creadas en el marco de las diversas leyes vigentes, desde 1889 hasta la
fecha.

Analizando este conjunto de datos se puede ver que las modalidades declaradas por
las instituciones para sus carreras varian principalmente entre presencial y no presencial,
dividiéndose esta ultima categoria en otras varias que se veran mas adelante en este trabajo.
Segun la herramienta de visualizacion basada en dicho registro, disponibilizada por
Estigarribia (Estigarribia Barreto, 2021), en el 2019 las carreras declaradas como ‘“no
presenciales” por universidades ascendian en ese momento a 69. A junio de 2021 esta misma
cifra es de 149: un aumento de mas del 100% en casi dos afios. El objetivo de este trabajo es
analizar el RNC para caracterizar la oferta de toda la educacion superior en las modalidades
no declaradas como presenciales para poder obtener datos de interés al respecto de las
mismas.

METODOLOGIA

Para poder analizar mejor el RNC del MEC (MEC, 2021) se descarga el mismo
integramente en formato Excel, a la fecha (junio de 2021) consta de 20.141 registros (Figura
1), esto significa la totalidad de la oferta académica de la educacion superior en el pais en
todos sus niveles. Luego se abre este archivo con hojas de célculo de Google, y se agregan
los filtros de tipo “categoria” para poder utilizar la herramienta de visualizacion “Awesome
Table” (Awesome Gapps, Inc., 2021) la cual permite obtener datos cuantitativos ya
ordenados y en formato de graficos, nubes de palabras mediante filtros acumulables. Esta
herramienta queda a disposicion de quien desee realizar sus propios filtros en el link que se
vera en los resultados.
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Figura 1:

Cantidad de registros y formatos disponibles en el RNC MEC, junio de 2021

Cantidad de registros encontrados: 20141 de 207141
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Fuente: MEC
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RESULTADOS Y ANALISIS

Antes de aplicar los filtrados para analizar solamente las carreras no presenciales, en
la Figura 2 observamos que del total mencionado (20.141 carreras) las instituciones han
declarado las modalidades de las mismas como sigue:

Figura 1:

Modalidades de la oferta académica en E.S. PY, junio 2021
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del MEC

Se observa que 17.029 (84.5%) carreras se han declarado como de modalidad
presencial, y 2.870 (14.2%) se declararon sin modalidad, es decir el campo correspondiente a
modalidad en el RNC estaba vacio. Para los siguientes datos se omitiran estas carreras,
quedando la oferta académica restante reducida a 242 carreras, las cuales se dividen segln la

figura 3.

De todas las carreras declaradas como no presenciales, 124 (51.2%) se declararon en
la modalidad Semipresencial, 81 (33.5%) en la modalidad virtual, 32 (13.2%) a distanciay 8
como de modalidad a distancia-virtual. No es el propdsito de este trabajo analizar las
diferencias entre las mismas, quedando a primera vista solamente clara la diferencia entre
semipresencial y las otras modalidades.
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Figura 2:
Porcentaje de carreras en modalidades no presenciales.
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del MEC

Carreras no presenciales por tipo de institucion
En cuanto a los tipos de instituciones que ofrecen estas carreras no presenciales se
obtiene la siguiente clasificacion:

Figura 3:
Oferta académica de E.S. en modalidad no presencial segun el tipo de institucion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

Se observa que 149 carreras son ofrecidas por universidades, 59 por Institutos de formacion
docente, 19 por Centros Regionales 11 por institutos superiores y 4 por institutos técnicos
superiores.

Carreras no presenciales ofrecidas por universidades

Al filtrar por universidades se observa que 23 instituciones ofrecen algin tipo de
carrera en modalidad no presencial, siendo las principales la UMA con 45, la UA con 16, la
UNAE con 12, la UNIDA y la UNA con 11 en los primeros lugares:
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Figura 4:
Cantidad de carreras ofertadas por universidades en las modalidades no presenciales. Elaboracion propia a partir
de datos del MEC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

Estas carreas son ofrecidas mayormente en la modalidad semipresencial con 85,
seguidos por las declaradas como “a distancia” con 30 y las declaradas como “virtual” con
29, como se aprecia en la Figura 6:

Figura 5:
Modalidades no presenciales de las carreras ofertadas por Universidades.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC
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En cuanto a las carreras ofrecidas en esta modalidad, se evidencia una gran variedad,
haciéndose dificil establecerlas en orden, pero de acuerdo a la nube de palabras generada se
nota que prevalecen las carreras de ciencias sociales y administrativas:

Figura 6:
Nube de palabras creada con las carreras ofertadas por universidades en las modalidades no presenciales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

La observacion anterior se confirma al revisar los campos de conocimiento amplio
con el filtro aplicado. Administracion de empresas y derecho con 59 carreras, educacion con
30 y ciencias sociales, periodismo e informacién con 17 ocupan los primeros lugares en
cuanto a areas de conocimiento entre las carreras no presenciales ofrecidas por universidades.

Figura 7:
Areas de conocimiento de las carreras ofertadas por universidades en modalidades no presenciales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC
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En comparacion, las areas de conocimiento de la oferta de carreras universitarias en
formato presencial solamente difieren en el segundo lugar ocupado por las carreras de salud y
bienestar, manteniéndose las demas areas en los primeros lugares

Figura 8:
Areas de conocimiento de la oferta académica presencial ofrecidas por universidades.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

Carreras no presenciales ofrecidas por Institutos de formacion docente

Luego de las universidades, los IFD son los que més oferta de carreas no presenciales
tienen con 59 carreras, todas en al 4rea de conocimiento amplio de Educacion, las
modalidades no presenciales disponibles son las siguientes: 34 declaradas con modalidad
virtual, 24 como semipresencial y una carrera declarada como “a distancia”.

Figura 9:
Modalidades de estudio de las carreras no presenciales ofrecidas por los IFD.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.
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En cuanto al nivel de titulacion en estas modalidades se pueden clasificar en solo 3
categorias de pre-grado, 35 ofertas de Formacion docente continua, 23 de PROCEMA! y 1 de
capacitaciones:

Figura 10:
Nivel de titulacion de la oferta académica no presencial de los IFD.

nivel_titulacion

Educacion de

Pre-grado -

Educacion Educacién de
Técnica Superior Pre-Grado
(Capacitaciones) (Formacion
1.7% Docente
Educacion de Continua en
Pre-Grado Servicio)
(PROCEMA) 59.3%

200
270

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.

Carreras no presenciales ofrecidas por Centros Regionales de Educacion

Luego de las universidades y los IFD, los centros regionales son los que poseen
mayor oferta en carreras en modalidad no presencial, dividiéndose en las modalidades virtual
con 12 y semipresencial con 7:

Figura 11: Modalidades no presenciales de la oferta académica de los Centros Regionales de Educacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC:

Las carreras ofertadas en esta modalidad son principalmente las de técnico docente en
asesoria pedagogica con 7 ofertas, capacitacion en el uso de “MS TEAMS” con 6 y
Formacién y acompafiamiento al profesorado a distancia con 5:

1 Programa de Capacitacién de los/as educadores/as para el mejoramiento de los aprendizajes de nifios, nifias,
jovenes y adultos a nivel nacional
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Figura 12:
Carreras ofertadas en las modalidades no presenciales por los Centros Regionales de Educacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.

En cuanto al nivel de titulacion de los centros regionales en las modalidades no
presenciales, toda la oferta se clasifica como de pre-grado, teniendo la Formacion docente
continua 12 carreras, y PROCEMA 7.

Figura 13:
Nivel de titulacion de la oferta académica en las modalidades no presenciales de los Centros Regionales de
Educacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.
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Carreras no presenciales ofrecidas por Institutos superiores

En cuanto a la oferta de carreras no presenciales ofrecidas por estas instituciones, se
observan 11 carreras ofrecidas por 5 institutos, destacdndose el Ateneo de Lengua y cultura
con 5, y los institutos nacionales de educacion superior “Raul Pefia” y “Divina esperanza”
con 2 cada uno:

Figura 14: Institutos superiores que ofrecen carreras en modalidades no presenciales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.

Estas carreras se ofrecen principalmente en la modalidad semipresencial con 6, virtual
con 4 y a distancia con 1:

Figura 15:
Modalidades no presenciales ofrecidas por Institutos superiores.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.

Los niveles de titulacion ofrecidas son muy variados, abarcando pre-grado con 2,
grado 3, maestria 3, especializacion 2 y doctorado con 1:
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Figura 16:
Niveles de titulacion de la oferta académica de los Institutos superiores en las modalidades no presenciales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

En cuanto al area de conocimiento de estas carreras, predominan las de Arte y
humanidades con 4 ofertas académicas, quedando el resto con una cada una:

Figura 17:
Areas de conocimiento de la oferta académica de institutos superiores en las modalidades no presenciales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.

Carreras no presenciales ofrecidas por Institutos técnicos superiores

En cuanto a la oferta de carreras no presenciales ofrecidas por estas instituciones, se
observan 4 carreras ofrecidas por 2 institutos, la Escuela Nacional de Educacion fisica con 3,
y el Instituto técnico superior “Santa Rita de Casia” con 1, dos de estas se declararon como
semipresenciales y 2 como virtuales. Toda la oferta de las mismas es de pre grado y los
campos de area de conocimiento de las mismas estan en blanco.
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Resumen de la oferta académica en formato no presencial
Se podria clasificar la oferta académica no presencial por tipo de institucion y
modalidad quedando de la siguiente manera:

Tabla 1:
Resumen de la oferta académica de carreras no presenciales segiin la modalidad y el tipo de institucién?.

MODALIDAD UNIV IFD CRE IS ITS TOTALES
semipresencial 85 24 7 6 2 124
virtual 29 34 12 4 2 81
a distancia 30 1 - 1 - 32
a distancia-virtual 5 0 - - - 5
TOTALES 149 59 19 11 4 242

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

Asi también, si se clasifica por tipo de institucion y area de conocimiento, queda de la
siguiente manera:

Tabla 2:

Resumen de la oferta académica en modalidades no presenciales segtn el area de conocimiento y el tipo de
institucion.

AREA DE CONOCIMIENTO UNIV IFD CRE 1S ITS TOTALES
Educacidn 30 23 7 1 61
Administracion de empresas y derecho 59 1 60
Ciencias sociales, periodismo e 17 1 18
informacion
Artes y humanidades 8 4 12
Salud y bienestar 7 7
Servicios 5 5
Tecnologias de la informacion y la 5 5
comunicacion (TIC)

Ciencias naturales, matematicas y 3 1 4
estadistica

Programas y certificaciones genéricos 1 1
Sin declarar 14 36 12 3 4 69
TOTALES 149 59 19 11 4 242

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC.

Otra clasificacion importante de la oferta académica en modalidad no presencial es el
nivel de titulacidn el cual se clasifica en pre-grado, grado y posgrado, el nivel de pre-grado
nuevamente tiene varias divisiones como se observa en la siguiente tabla:

2 UNIV: universidades, IFD: Institutos de Formacidon docente, CRE: Centros regionales de educacion, IS:
Institutos superiores, ITS: institutos técnicos superiores.
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Tabla 3:
Resumen de la oferta académica en las modalidades no presenciales segun el nivel de titulacion y tipo de
institucion.

NIVEL DE TITULACION UNIV IFD CRE IS ITS TOTALES
Educacion de Posgrado (Maestria) 24 3 27
Educacién de Grado 82 3 85
Educacidn de Pre-Grado - Educacidn 10 3 13
Técnica Superior (Formacion inicial)

Educacion de Posgrado (Especializacidn) 16 2 18

Educacion de Pre-Grado (Formacion 2 35 12 2 1 52

Docente Continua en Servicio)

Educacion de Pre-grado - Educacion 1 1

Técnica Superior (Capacitaciones)

Educacion de Posgrado (Doctorado) 11 1 12

Educacion de Pre-Grado (PROCEMA) 4 23 7 34
TOTALES 149 59 19 11 4 242

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEC

De los tres cuadros se puede concluir que la modalidad més ofrecida es la
semipresencial, las areas de conocimiento con mas oferta son las de “educacion” y
“administracion de empresas y derecho” y el nivel de titulacién con mayor oferta es el de pre-
grado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Gracias al conjunto de datos provisto por el MEC y el software “Awesome table” se
logré construir rapida y sencillamente una herramienta de visualizacion que provee datos
estadisticos ordenados y graficos de porcentajes que no necesitan mayor proceso para su
presentacion (Esta herramienta esta disponible para quien desee usarla en el siguiente link:
https:/bit.ly/RNC0621)°.

Se observa que la oferta académica de educacién superior en modalidades no
presenciales en el Paraguay a junio de 2021 estd compuesta por 242 carreras, y que la mayor
oferta proviene de las universidades con 149 en total, seguida por los Institutos de Formacion
docente con 59, centros regionales con 19, institutos superiores con 11 e institutos técnicos
superiores con 4. Esta oferta se divide nuevamente entre modalidad semipresencial, virtual, a
distancia y a distancia-virtual, no quedando clara la diferencia entre las denominadas
virtuales y a distancia, y tampoco es el objetivo de este trabajo investigar sobre esto. La
modalidad con mayor oferta es la semipresencial con 124 carreras, seguida por la modalidad
declarada como virtual con 81.

También se puede clasificar la oferta académica no presencial de acuerdo al area de
conocimiento declarada, siendo las areas de educacion con 61 y las de administracion de
empresas y derecho con 60 las de mayor oferta entre las carreras con este campo declarado.

3 En la actualizacidn a diciembre del 2021 los datos provistos por el MEC han sufrido variaciones detectdndose
un aumento en la oferta académica no presencial respecto a lo informado en el presente articulo
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Sin embargo se observa que las carreras sin area de conocimiento declarada totalizan 69
siendo este el mayor porcentaje de las mismas. Otra forma de mirar la oferta académica es de
acuerdo al nivel de titulacidon, observandose en este aspecto una variedad en la oferta entre
pre-grado, grado y posgrado, siendo la oferta de pre-grado la de mayor cantidad con 100,
seguidas por las de grado con 85 y las de posgrado con 57.

Mediante la misma herramienta también es posible obtener otros datos de interés
relacionados por ejemplo a la ubicacién geografica de la oferta, este punto no se tuvo en
cuenta en este trabajo debido a que justamente la oferta virtual tiene como ventaja la
independencia de la ubicacion del centro de estudios, aspecto que si es importante para la
modalidad semipresencial. Datos importantes relacionados a la oferta académica en
educacion superior tales como carreras habilitadas por el CONES o acreditadas por la
ANEAES tampoco se incluyeron en el presente trabajo, quedando este analisis como una
recomendacion para futuros trabajos similares. Estos datos no se encuentran unificados en el
conjunto de datos provisto por el MEC ni en ninguna otra fuente oficial debiendo los
interesados recurrir a cada fuente en su origen como se explicO en un trabajo anterior
(Estigarribia Barreto, 2021).

REFERENCIAS

Awesome Gapps, Inc. (junio de 2021). Awesome Table. Obtenido de https://awesome-table.com/

CONES. (16 de abril de 2020). Consejo Nacional de Educacion Superior. Obtenido de REGISTRO
NACIONAL DE OFERTAS ACADEMICAS PRESENCIALES QUE APLICAN HERRAMIENTAS
DIGITALES DE ENSENANZA-APRENDIZAJE. RESOLUCION CE-CONES N° 08 DE FECHA 16
DE ABRIL DE 2020: http://www.cones.gov.py/registro-nacional-de-ofertas-academicas-presenciales-
que-aplican-herramientas-digitales-de-ensenanza-aprendizaje-resolucion-ce-cones-n-08-de-fecha-17-
de-abril-de-2020/

Estigarribia Barreto, H. R. (2021). Hacia un registro Gnico de carreras universitarias en el Paraguay. (O. MEC,
Ed.) Revista Paraguaya de Educacion, 9(2), 67-90.

MEC. (22 de febrero de 2018). Ministerio de Educacion y Ciencias. Obtenido de
https://www.mec.gov.py/cms/articulo?ref=29497 1 -mec-implementara-un-sistema-integral-de-
informacion-de-la-educacion-superior

MEC. (28 de Junio de 2021). Ministerio de Educacion y Ciencias. Obtenido de Registro Nacional de Carreras:
https://datos.mec.gov.py/data/rnc

Poder Ejecutivo. (18 de junio de 2021). Presidencia del Paraguay. Obtenido de Decretos del poder ejecutivo:
https://www.presidencia.gov.py/archivos/documentos/DECRETO5516 _h4qi3001.PDF

Umaiia-Mata, A. C. (setiembre de 2020). Educacion Superior en Tiempos de COVID-19: oportunidades y retos
de la educacion a distancia. (C. R. Universidad Estatal a Distancia, Ed.) Revista Innovaciones
Educativas, 22(0). Obtenido de
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/428/4281967031/4281967031.pdf

Estigarribia, H. (2021) - 45



