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RESUMEN

La maquila es un régimen de inversion en Paraguay mediante el cual son producidos bienes y servicios locales
para exportacion con grandes beneficios para los inversores nacionales y extranjeros. El objetivo general de
la investigacion es analizar el impacto de las empresas maquiladoras en el crecimiento econdémico y en la
generacion de empleo en Paraguay, afio 2020. La metodologia se basé en un enfoque cualitativo, no
experimental, corte transversal y nivel descriptivo. La técnica empleada para la recoleccion de datos fueron
la revision bibliografica y analisis de documentos. Como resultado se obtiene que en el Paraguay existen
actualmente 220 industrias que operan bajo el régimen de maquila, generando 17.264 empleos directos,
concentradas mayormente en Alto Parana y Central (93%) en el afio 2020. Se concluye que las empresas
magquiladoras son importantes por el volumen de circulacion de divisas que crean y por la cantidad de empleos
generados, especialmente la del primer empleo y el empleo a mujeres.
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ABSTRACT

The maquila is an investment regime in Paraguay through which local goods and services are produced for
export with great benefits for national and foreign investors. The general objective of the research is to analyze
the impact of maquiladora companies on economic growth and job creation in Paraguay, year 2020. The
methodology was based on a qualitative, non-experimental, cross-sectional and descriptive level approach.
The technique used for data collection was the bibliographic review and analysis of documents. As a result,
it is obtained that in Paraguay there are currently 220 industries that operate under the maquila regime,
generating 17,264 direct jobs, concentrated mostly in Alto Parana and Central (93%) in the year 2020. It is
concluded that the maquiladora companies are important for the volume of currency circulation they create
and the number of jobs generated, especially the first job and employment for women.

Keywords: industrial development, economic and social development, urban development, employment.

El impulso del programa de maquiladoras, inicialmente llamado Programa de
Industrializacion Fronteriza, tenia como objetivo principal llevar trabajadores mexicanos a
EE.UU. para satisfacer la necesidad de la mano de obra agricola, es decir, un instrumento para
la creacion de empleos que el gobierno mexicano buscaba enfrentar con la grave situacion de
desempleo en la zona fronteriza (Contreras y Munguia, 2007). No obstante, el fin del programa
dejo a miles de trabajadores agricolas desempleados en las ciudades fronterizas mexicanas
(Federal Reserve Bank Of Dallas, 2002). Sin embargo, actualmente los paises utilizan la
maquila como estrategia para atraer inversionistas donde se comercializan internacionalmente
productos manufacturados con un crecimiento en la balanza de pagos y en la rapida promocién
de empleos.

El término maquila desciende del arabe makila, considerado una medida de capacidad
empleada en la molienda para indicar la cantidad de grano, harina o aceite (Avancso, 1994
citado en Vargas Herndndez, 2011). El concepto mas ampliamente admitido hace referencia al
proceso de produccion o transformacion de productos o servicios (bienes tangibles e
intangibles) que utiliza mano de obra y otros recursos locales para su reexportacion mediante
la celebracion de un contrato con una empresa domiciliada en el extranjero, por ello la maquila
se entiende como una subcontratacién internacional (Vazquez, 2004) con un crecimiento
importante en los Ultimos afios.

En Paraguay, en 1997 fue creada la Ley N° 1064/97 De la Industria Maquiladora de
Exportacion y reglamentada en julio del 2000 mediante el Decreto - Ley N° 9585/00 con objeto
promover y regular el funcionamiento de las empresas maquiladoras en Paraguay que operen
de manera parcial o total en procesos productivos que armonice bienes o servicios de origen
extranjero (importados de manera temporal), con mano de obra y deméds recursos nacionales,
destinando su produccion de manera exclusiva a la exportacion (Rediex, 2020). Por tanto, la
magquila es una empresa establecida para llevar a cabo programas de exportacion orientadas al
mercado nacional con un tributo tnico del 1% sobre el valor agregado de las actividades
realizadas dentro del territorio nacional con miras a exportar (MIC, 2000). Cabe sefialar que la
industria maquiladora en nuestro pais cuenta con el apoyo de instituciones como la Camara de
Empresas Maquiladoras del Paraguay (CEMAP) y el Consejo Nacional de las Industrias
Maquiladoras de Exportacion (CNIME) integrado por el Ministerio de Industria y Comercio,
el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, el Banco Central del Paraguay
y la Secretaria Técnica de Planificacion (BCP, 2014).

Existen diversas investigaciones realizadas a lo largo del tiempo relacionadas con la
maquila y su efecto en el crecimiento y generacion de empleo, como por ejemplo; El desarrollo
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de la industria de la maquila en Mé¢éxico, mencionandola como una estrategia de
internacionalizacién y aumento de empleo (Goémez Vega, 2009), Evolucion de las
maquiladoras en México y el desempefio de las empresas con altos indicadores en la
industrializacion (Contreras y Munguia, 2007), Impacto de las maquiladoras centroamericanas
como palanca en la economia y el empleo (Vargas Hernandez, 2011), Modelo econométrico
para determinar el impacto de las maquiladoras en la promocién de empleo (Duana Avila,
2010), el Efecto laboral de la maquila en sus empleados (Bernal Martinez et al., 2019), el
Impacto de las maquiladoras centroamericanas en el crecimiento econdémico y el empleo
(Vargas Leyva, 2003). Finalmente, la presente investigacion pretende analizar el impacto de
las empresas maquiladoras de exportaciéon en el crecimiento econdmico y generacion de
empleo en Paraguay, 2021.

METODOLOGIA

La presente investigacion utilizé un enfoque cualitativo, de disefio no experimental de
corte transversal y nivel descriptivo. La técnica empleada para la recoleccion de datos fue el
analisis documental, en el cual se buscaron publicaciones sobre el crecimiento de las empresas
maquiladoras e impacto econémico en Paraguay, ano 2020. El proceso de la recoleccion de
datos consistid en las siguientes fases: 1) Revision bibliografica de articulos cientificos; 2)
Recoleccion de los datos pertinentes de fuentes nacionales sobre las empresas maquiladoras en
Paraguay: Ministerio de Industria y Comercio, Consejo Nacional de las Industrias
Magquiladoras de Exportacion, Repositorio del Banco Central del Paraguay, Informe de
comercio exterior de MiPyme Compite y Centro de Investigaciones Economicas; 3) Analizar
los datos para la cual se utiliz6 tablas, graficos y planilla de calculos de Microsoft Excel y; 4)
Contrastar los datos desde la perspectiva de diferentes autores.

RESULTADOS

Con base a los documentos analizados, a continuacidn, se presentan los resultados de
la investigacion acorde al objetivo propuesto.

La tabla 1, muestra la ubicacion de las empresas maquiladoras en los diferentes
departamentos del Paraguay, 48,2% de las 220 empresas se encuentran en el departamento de
Alto Parand, 34.1 en Central y 7.7% en Amambay, concentrandose en estos departamentos el
90% del total de las maquilas instaladas en el territorio paraguayo. Las maquiladoras se
encuentran distribuidas en 13 de los 17 departamentos del pais, el 1.4% de las empresas se
encuentran instaladas en la Region Occidental o Chaco. Otro aspecto relevante a destacar de la
industria maquila es el efecto sobre el empleo, la mayor concentracion de la mano de obra
ocupada se refleja en los departamentos de Alto Parand y Central.

Tabla 1: Proyectos maquiladores localizados por Departamento en Paraguay

Departamento Cantidad Porcentaje (%)
1. Alto Parana 106 48,2
2. Central 75 34,1
3. Amambay 17 7,7
4. Canindeyu 7 3,2
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5. Caaguazu 3 1,4
6. Pdte. Hayes 3 1,4
7. Guaira 3 1,4
8. Paraguari 1 0,5
9. San Pedro 1 0,5
10. Ttapua | 0,5
11. Caazapa 1 0,5
12. Neembucti 1 0,5
13.Cordillera 1 0,5
Total general 220 100

Fuente: Informe estadistico del Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion (CNIME,
2020)

Tabla 2: Evolucion de los proyectos aprobados bajo el régimen de maquila, 2001-2020

Afio Cantidad Inversién USD Mano de Obra
2.001 3 3.319.581 63
2.005 5 34.186.741 588
2.007 2 1.421.851 42
2.008 5 5.785.311 214
2.009 2 6.692.547 154
2.010 2 9.261.425 103
2.011 5 12.424.711 339
2.012 6 14.213.756 1.265
2.013 8 24.830.549 1.044
2.014 21 68.407.735 3.053
2.015 21 31.801.425 1.394
2.016 22 35.382.963 1.409
2.017 24 162.815.162 2.540
2.018 32 87.587.927 2.160
2.019 33 58.855.536 1.720
2.020 29 20.623.001 1.176

Total general 220 577.610.221 17.264

Fuente: Informe estadistico del Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion (CNIME,
2020)

En la tabla 2, se observa la evolucion creciente de las empresas que operan bajo el
régimen de maquila dentro del territorio nacional, desde el 2001 hasta el 2020 fueron aprobadas
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e instaladas 220 plantas maquiladoras visibilizando de esta manera la insercién del Paraguay
al mercado internacional en consonancia con el Plan de Desarrollo 2030 (PND, 2014)
propiciando 17.264 nuevos empleos. Segun, el Consejo Nacional de las Industrias
Magquiladoras de Exportacion (CNIME) a diciembre de 2020, se registran diez empresas
maquiladoras con programas aprobados y vigentes que se dedican a la provision de servicios
intangibles, todas ellas localizadas en la capital del pais (Centro de Investigaciones
Econdmicas, 2021).

La figura 1, arroja que el rubro con mayor contrataciéon de mano de obra corresponde
al de Autopartes con 5.370 empleos, el segundo Confecciones y textiles con 5.234 personas
empleadas, el tercero es Servicios intangibles con 1.341 personas empleadas, el cuarto
corresponde a Manufacturas diversas con 1.081 personas empleadas, en quinto lugar empresas
de Plésticos y sus manufacturas con 863 personas empleadas, en el sexto lugar se encuentra
empresas de calzados y sus partes con 772 personas empleadas, en el séptimo lugar estan las
empresas farmacéuticas que emplean 514 personas, por otra parte, en el octavo lugar estan las
empresas de Cueros y sus manufacturas con 474 personas empleadas, en el noveno lugar estan
las empresas de Alimentos para mascotas que emplean a 261 personas, en el décimo lugar se
encuentran las empresas de Fabricacion de juguetes con 232 personas empleadas, en el
undécimo lugar estan las empresas de Embalajes de aluminio con 193 personas empleadas, en
el duodécimo lugar se encuentran las empresas de productos alimenticios que ocupan a 126
personas, en el décimo tercero lugar estan las empresas de Metalurgicos y sus parte con 82
personas empleadas, en el décimo cuarto lugar estan las empresas del rubro de Maderas y sus
manufacturas con 63 personas empleadas y por ultimo en la décimo quinto lugar estan las
empresas de Pigmentos, pinturas y colorantes con 41 personas empleadas.

Figura 1: Ocupacion de la mano de obra por rubro a septiembre del 2020.
Ocupacion Mano de Obra Magquila

Aot | 5T
Confecciones v Textiles I =234
Servicios intangibles  INIEEEEEEEG_G_—_—_ 1341
Manafacturss diversas  [INREG__— 1.051
Fliasticos v sus manufacturas I 563
Caleados v sus partes I 772
Productos farmacéuticos I 514
Cueros ¥ s0s manufacturas I 474
Alimento para mascotas W 261
Fabricaciin de jupuetes [ 232
Embalajes de aluminio W 193
Productos alimenticios 1 124
Metalirgico v sus partes W 2
Madera v sus manufacturas B 63
Pigmients, pintura v colorantes | 41

L L0 pALI 1000 4.00H) 5000 6.000

Fuente: Informe estadistico del Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion (CNIME,
2020)
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En la figura 2, se visualiza que durante el periodo comprendido entre los afios 2016 al
2020 de enero a noviembre las exportaciones de las maquilas han mostrado unos aumentos
alcanzando los USD 545 millones como resultado de mayores inversiones de capital en algunos
rubros maquilados en el 2019. Sin embargo, en el 2020 present6 una reduccién con una
variacion interanual del -15% con USD 461 en comparacion al mismo periodo del afio anterior.

Figura 2. Exportaciones acumuladas bajo el Régimen de maquila, desde enero de 2014 a 2020.

Exportaciones Acumuladas

(En USD)
700.000.000
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600.000.000 577.377.881
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500.000.000
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200.000.000
100.000.000

0
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Fuente: Informe de comercio exterior de MiPyme Compite (2020)

DISCUSION

El régimen de maquila es un sistema de produccion de bienes y prestacion de servicios,
cuyo objetivo es el desarrollo industrial, la creacion de empleo y el incremento de las
exportaciones (Centro de Investigaciones Econdmicas, 2021). La empresa maquiladora es una
de las modalidades de internacionalizacion de la produccién y la Nueva Division Internacional
del Trabajo bajo ciertos procesos. La internacionalizacion hace referencia a una nueva
tendencia de produccion industrial entre paises de manera compartida y complementaria
generando constantes flujos comerciales. Ademas, la existencia de la sobreoferta laboral en los
paises aceptantes, la segmentacion del proceso productivo y costos bajos de transporte y
comunicacion, son las tres condiciones consideradas como la Nueva Division Internacional del
Trabajo (Duana Avila, 2010). Helmsing (1999) afirma: “Un distrito industrial genera ventajas
de costos, crea oportunidades para un aprendizaje mas rapido y para la innovacion y el
mejoramiento tecnoldgico. En este sentido, las empresas maquiladoras juegan un papel
importante en el Paraguay en la Industrializacion, en la generacion de empleos y en la
generacion de trabajadores calificados para el sector.

Segun la investigacion realizada las industrias de maquilas en nuestro pais registra un
aumento significativo e importante desde su creacion a la fecha, durante el periodo 2001-2020
se registraron 220 proyectos aprobados, dando empleo a 17.264, esto condice con lo expresado
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Industrias Maquiladoras de Exportacion y
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el Ministerio de Industria y Comercio, después del afio 2020 se crearon 12 empresas mas
llegando a 232 empresas que trabajan bajo el régimen de maquila en Paraguay (Céceres y
Schneider, 2021), creando aproximadamente un total de 20.000 puestos laborales directos,
siendo el sector que mas ingresos introduce al pais (La Nacion, 2021a). El ciento por ciento de
la produccion de los programas se destinaran a la exportacion (MIC, 2022). En este contexto,
la presidenta de la Cdmara de Empresas Maquiladoras del Paraguay (Cemap), Carina Daher,
resaltd que las industrias fueron los sectores afortunados en sobrellevado con éxito la pandemia
del COVID-19 reflejado en las exportaciones con un crecimiento de 31% en comparacion al
mismo periodo del afio 2020 vs 2021, pasando de US$ 55 millones a US$ 72 millones (La
Nacion, 2021b). Por tanto, la industria maquiladora de Paraguay es, sin dudas, el sector
economico “estrella” dentro de la economia, ya en los tltimos afos, por su gran desarrollo y
crecimiento.

Segun Scott (1954), la teoria de macro regionales de especializacion y acumulacion
flexible esta establecida en tres sectores industriales (intensivas en desarrollo de disefio y
contenido artesanal, de alta intensidad tecnoldgica y funciones de servicio). De acuerdo con
esta investigacion, las industrias maquiladoras se enmarcan dentro de esta teoria con sectores
industriales diversos: autopartes, servicios intangibles, metalurgicos, manufacturas, plasticos
entre otras. Las industrias maquiladoras presentan las formas de a. Produccion, proceso,
transformacion y expansion; b. Los procesos de empleo y subcontratacion y; c. La articulacion
con instituciones locales y regionales (Vargas Hernandez, 2011).

En Paraguay, en los ultimos afios se destaca la evolucidon creciente de empresas
maquiladoras y el aporte en la produccién y el crecimiento econdmico del pais, reflejados en
los datos sefialados en parrafos anteriores. En este sentido el aumento de las empresas
maquiladoras instaladas en nuestro pais es resultado de la gestion del gobierno en la
implementacion de politicas publicas como los incentivos a la inversion ejemplo de ello es la
Ley de Maquila. Estos resultados se alinean con la Teoria de Keynes, quien sostenia que el
libre mercado no y alcanza por si solo el equilibrio que lleve al pleno empleo, sino es necesario
la intervencion del Estado mediante politicas publicas orientadas a lograr el pleno empleo
(Benetti, 2000), estimulando la demanda agregada a través del gasto publico.

Igualmente, se observa una distribucion heterogénea de las industrias maquiladoras en
el territorio nacional (Agliero Morel, 2021), las mismas estdn instaladas en 13 de los 17
departamentos del pais. La mayor concentracion se da en los departamentos de Alto Parana
con 106 industrias, Central con 75, Amambay con 17 y Canindeyu con 7. Mientras que los
departamentos de Caaguazu, Pdte. Hayes y Guaird cuentan con 3 industrias cada una y
finalmente con una sola industria eston Paraguari, San Pedro, Itaptia, Caazap4, Neembucu y
Cordillera. Teniendo en cuenta la concentracion de las industrias en un futuro préximo seria
fundamental el disefio de programas de distribucion equitativa de empresas maquiladoras en
todo el territorio, ademas de planes de incentivos a inversiones y promocion de empleos
cualificados (Kotler y Kotler, 2016), en armonia con las necesidades de cada localidad en pos
de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En relacion a la Teoria estructuralista de la industrializacion mediante la sustitucion de
las importaciones, busca es el crecimiento economico, la inversion, el empleo y la distribucion
en el largo plazo (FitzGerald, 1994). Las exportaciones bajo el régimen de maquila entre los
afos 2016 al 2019 de enero a noviembre han registrado incrementos importantes logrando el
ingreso de USD 461 millones como resultado de mayores inversiones de capital en algunos
rubros maquilados. Sin embargo, en el 2020 presentd una variacion interanual del -15% en
comparacion al mismo periodo del afio anterior, cuando se habian exportado USD 545
millones, como consecuencia del COVID-19. En tal sentido, podemos observar que el régimen
magquila ayuda al pais en relacidon al crecimiento econémico ya que permite aumentar la
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produccion, elevar la exportacion, generar divisas y crear empleo, factores claves para el
desarrollo econdémico y social. Por consiguiente, este régimen ha demostrado ser una
herramienta de apoyo al desarrollo de la economia local, regional y nacional en los ultimos
veinte afos.

Se concluye que el impacto del estudio es positivo porque las empresas maquiladoras
son motores de desarrollo en regiones donde emplean a muchas personas y facilitan la entrada
de divisas al pais mediante las exportaciones, que las empresas maquiladoras tuvieron un
crecimiento muy importante ya que 232 empresas que trabajan bajo el régimen y generan
aproximadamente 20.000 puestos de trabajos, especialmente para los buscadores de primer
empleo, empleo juvenil y empleo femenino.

Por lo expuesto, es importante que el estado siga promoviendo el desarrollo industrial
a través de los incentivos fiscales en este caso el Régimen de Maquila y otros incentivos. Se
necesita promocionar mas los departamentos y ciudades menos industrializados o menos
pobladas a fin de lograr mayor desarrollo local y generacion de empleo local y regional de las
regiones, puesto que actualmente las empresas maquiladoras se centran en solo dos
departamentos el de Alto Parana y Central.

En futuras investigaciones, se recomienda ahondar sobre el tema de estudio por el
impacto que tiene, para darle continuidad en los siguientes afios. Cabe destacar que el Paraguay
es un mundo de oportunidades, se cuenta con diferentes incentivos tributarios que pueden
promocionar y a través de las mismas buscar inversion extranjera con la finalidad de generar
empleos, desarrollo sostenible y sustentable.
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